盖州市农村中小学控辍保学工作创历史新高

控辍保学是“普九”达标后巩固提高工作的长期任务，是普及九年义务教育的二次攻坚。为全面贯彻党的教育方针，认真落实《中华人民共和国义务教育法》，根据省教育厅、省教育督导室的紧急通知要求，营口市人民政府教育督导室、市教育局对盖州市教育局下发了《关于2007年春季开学后农村中小学辍学情况调查的紧急通知》。暴风雪过后，3月13—3月14日市政府教 育督导室汇同教育局基础教育科组成三个检查组对盖州市25所中学进行拉网式的检查。

近年来，盖州市教育局始终坚持把“控辍保学”工作作为重点工作来抓，逐步完善各项规章制度，采取有效措施，使该项工作取得了可喜的成果。检查过程中我们发现，经历了严重的暴风雪后，即使是最偏远的东部山区，学生们也在秩序井然的上课。盖州市教育局及各学校校长、老师对控辍保学工作高度重视，使盖州市中小学辍学生的数量是历史上最少的一年，辍学率是历史上最低的一年（比去年同期降低***个百分点）。

总结盖州市的经验，他们采取具体措施如下：
1、 提高认识统一思想

盖州市政府、教育局、各学校以十六大精神为指导，全面贯彻“三个代表”的重要思想，坚持依法控辍、管理控辍、教改控辍、扶贫控辍的方针。认真落实市（县）区督学工作精神，提高认识，真抓实干。以改善办学条件，提高师资素质，提高教育教学质量为基础；以学校为主体，以提高教学改革为突破口；以依法治理为中心落实法律责任制。

2、 大力实施依法治教战略
按照《义务教育法》、《未成年保护法》等有关法律法规的要求，致力于基本普及九年义务教育工作，把控辍保学作为盖州市教育工作的重中之重抓紧抓好。每年秋季，各学校就主动与派出所户籍管理员联系，对辖区内入学适龄儿童进行普查，动员适龄儿童入学。对辍学学生的家长，包片干部及时对其进行批评教育，督促其送子女复学。
三、继续实行“双线”、 “四包一保六到位”措施
各地实行“双线”四层控辍承包责任制，即县政府与乡(镇)政府、乡政府与村民自治组织、村民自治组织与村民为一线，教育局与学校、学校与教师、教师与家长为一线，层层签订控辍保学责任书，落实控辍保学责任制，把控制学生辍学作为教育目标责任制主要指标列入当地经济、社会发展目标体系，作为对各级主要领导年终考核的重要指标，实行“一票否决”。继续实行“四包一保六到位”措施，即乡(镇)干部包村、村干部包组、校长包校、教师包学生，确保学生人人到校学习，做到领导到位、人员到位、执法到位、责任到位、措施到位、时间到位。
为做好控辍保学工作盖州市教育系统层层签定责任状，分片到人，并将辍学率与各人年度考核、奖金挂钩。大大调动了广大领导教师的工作积极性，使控辍保学工作真正落到实处。

四、大力推进农村九年一贯制（寄宿制）学校建设

检查中，我们深刻体会到大力推进农村九年一贯制（寄宿制）学校的必要性，这样即解决了学生上学不方便的问题，也大大缓解了小学教师数量不足，年龄老化的问题。实现资源共享彻底解决中小学衔接不上而导致的“学困”辍学问题。盖州市政府今年又进一步加大对教育的投入，在继陈屯九年一贯制学校、归洲九年一贯制学校和二台子九年一贯制学校后，对九垄地中学投入资金100余万元建设九年一贯制学校，力争在今年九月投入使用。

五、“结对子”扶贫帮困

解决贫困家庭孩子上学难问题，是控制学生辍学的一项重要措施。盖州市教育局及各学校领导带头示范，主动与贫困生结对子，帮助他们完成学业。同时发挥桥梁作用，千方百计与社会各界联系，鼓励他们捐资助学。此外，各学校也对那些确因家庭贫困而面临失学的学生采取免、缓交学杂费和食宿费等做法，帮助他们渡过难关，确保学生“一个都不能少”。 学校还成立了控辍保学基金会，对生活困难家庭的学生，减免书费、杂费，补贴部分生活费。学校定期举办贫困生家长座谈会，目的是让家长鼓励孩子不要自卑，鼓励孩子好好学习。控制辍学工作需要政府、社会、教育部门和学校以及家庭共同努力，齐抓共管。

通过这次检查，我们发现在控辍保学工作中仍存在一些拯待解决的问题，现具体总结如下：

一、师资不足，中小衔接脱节导致“学困”

由于《义务教育法》的大力推进，现在农村学生辍学已由原来的“贫困”为主，转为现在的“学困”为主。造成“学困”的主要原因是由于教学区分散导致农村教师数量不足，尤其是农村小学英语教师严重缺乏，三、四个学校共用一个英语教师突击教学，不能开全课程，没有辅导，英语基础知识学习很差。一方面，这些小学生升入初中后，中小学英语教学衔接不上；另一方面，学生失去学习兴趣导致“学困”。教师年龄结构不合理，尤其是小学教师老龄化已经日趋严重。

2、 没有切实开展素质教育，新一轮课改落实不到位

现代教育的主线是大力开展素质教育，提升学生的综合素质。新一轮课改要求开全文化课以外的全部体、音、美、微机、实践等各课课程。而一些农村学校由于受到经济条件和自然因素的限制，没有户外活动，没有丰富的业余文化生活，一味地追求课堂教学导致学生失去学习的兴趣，而产生厌学情绪导致辍学。

三、“弃管”、“留守”学生成为辍学主体

在控辍保学工作中，家长更是起着主导作用。九垄地中学校长讲述了这样一件事：一位班主任到一个辍学的学生家中家访，学生的母亲正在家中打麻将，见老师来，也未停手。对于孩子的辍学，也表现出非常漠视的态度：“他同意念就念，我不管。”很难想象在这样的家庭环境中成长的孩子将来会成何样。另外，很多家长外出打工或经商将孩子自己留在家中，因为中小学生的世界观、人生观还未形成，没有了监护人的监督很容易迷失，导致辍学。

四、雇佣童工现象屡禁不止

国家教育部曾做过这样的计算：即使每年初中生辍学率控制在国家规定的３％，一年也有１００多万人辍学。数以百万计的没有接受义务教育的人进入劳动者行列，这将对我国实施科教兴国战略，实现现代化产生不容忽视的负面影响。随着私营经济的 高速发展，对劳动力的需求日益增加，为了个人的经济利益部分私企仍有雇佣童工现象，也是学生辍学的重要原因。

五、部分山区学生离学校很远，交通不便

农村学生家庭住址分散，尤其是东部山区学生离学校很远又没有校车也是学生辍学的原因之一。另外，个别学校采用“15甩”作为学生的通勤车，存在很大的安全隐患。

通过这次检查促进了盖州市的控辍保学工作，也带动了其它市（县）区的控辍保学工作。今后我们将有的放矢地开展督学工作，推动教育事业的发展。具体做法是：

一、继续广泛宣传《义务教育法》等法律法规，强化依法治辍；充分体现义务教育是强迫教育的本质要求，增强社会影响力。
　　二、落实依法治理辍学的八种程序：一是入学通知关，二是学生入学注册关，三是学生辍学确认关，四是双向劝学关，五是及时上报关，六是敦促复学关，七是行政处罚关，八是申请法院强制执行关。
　　三、建立依法控辍保学责任制，过错责任追究制。
　　四、要求各校建立一日常规检查制，每学期初填在校生花名册，定期查人数，发现流失及时劝学治理。
　　五、采取巩固率与各市（县）区政府、教育行政部门、学校、班主任工作考核及成绩挂钩制，对巩固率不达标的部门及个人取消评优、评模资格，并给予通报。
　　六、强化师德建设，教育教师带着感情做好每一名学生，特别是后进生的工作，不得对学生挖苦、讽刺，严禁对学生进行体罚或变相休罚，抓好“三类人群”的转化和帮扶工作。
　　七、切实加强素质教育，搞好教育课程改革，减轻学生的课业负担，禁止对学生施加课业压力，经常检查学生的作业量及处理情况，发现问题及时解决，对一贯加大作业量而屡禁不止的教师予以严肃处理。
　　八、严禁乱订资料，乱收费，如发现擅自订购资料或收费的， 勒令其给学生退款，并且后果自负。 
九、深化教学改革，让课堂留住学生。     
十、各级政府要加大对教育的投入和重视，逐步改善农村教育的环境，保证人人都有受教育的平等权利，真正实现教育的均衡发展。
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